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NOT: 5263, 5273, 5286, 5335, 5345, 5429, 5431, 5436, 5467, 5502,
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R.G. Sayisi : 25326
BIRINCI KISIM

Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag¢

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer
alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamligi saglamak Uzere, kamu mali yOnetiminin yapisini ve
isleyisini, kamu butcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali
islemlerin  muhasebelestirimesini, raporlanmasini ve mali kontrolu
dizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinu kapsar.

Avrupa Birligi fonlar ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontroli de uluslararasi anlagmalarin
hdkdmleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hikimlerine tabidir.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12,
15, 17,18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78 inci
maddelerine tabidir.

Tanimlar

Madde 3- Munhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Uluslararasi
siniflandirmalara gére belirlenmis olan, merkezi ydnetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idareleri,

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (1),
(1) ve (Ill) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerini,

c) Duzenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu Kanuna ekli (lll) sayili
cetvelde yer alan kurumlari,

d) Sosyal givenlik kurumlari: Bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer
alan kamu kurumlarini,
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e) Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli
olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl
veya bunlarin kurduklari veya tye olduklari birlik ve idareleri,

f) Butce: Belirli bir dénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlari gésteren ve usuliine uygun olarak yurirlige
konulan belgeyi,

g) Kamu kaynaklari: Borglanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil
kamuya ait gelirler, tasinir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak
ve haklar ile her turll degerleri,

h) Kamu gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptirilan ig, alinan mal ve
hizmet bedelleri, sosyal guvenlik katki paylar, ic ve dis bor¢ faizleri,
borglanma genel giderleri, bor¢glanma araclarinin iskontolu satigsindan dogan
farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile
diger giderleri,

i) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon
kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve
tasinmazlardan elde edilen her turlu gelirler ile hizmet karsihdi elde edilen
gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler,
sosyal guvenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri,

i) Ozel gelir: Genel biitge kapsamindaki idarelerin kamu gérevi ve
hizmeti disinda ilgili kanunlarinda belirtlen faaliyetlerinden ve
fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel
bltcede gosterilen gelirleri,

k) Harcama birimi: Kamu idaresi butcesinde ddenek tahsis edilen ve
harcama yetkisi bulunan birimi,

I) Kamu mali yonetimi: Kamu kaynaklarinin tanimlanmis standartlara
uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini saglayacak yasal ve
yonetsel sistem ve suregleri,

m) Mali kontrol: Kamu kaynaklarinin  belirlenmis amaglar
dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullaniimasini saglamak igin olusturulan kontrol sistemi ile
kurumsal yapi, yontem ve suregleri,

n) Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans o6lgutlerini,
bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren
plani,

0) Mali yil: Takvim yilini,

ifade eder.

iKiNCi BOLUM
Kamu Maliyesi

Kamu maliyesi

Madde 4- Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi, harcamalarin
yapllmasi, aciklarin finansmani, kamunun varlik ve borglari ile diger
yukumlultklerinin yénetimini kapsar.
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Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden yodnetim esaslarina goére
yaritilir. Kamu idarelerinin goérevleri, ilgili kanunlarinda acgik olarak belirlenir
ve kaynaklarin dagitiminda esas alinir.

Kamu maliyesinin temel ilkeleri

Madde 5- Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

a) Kamu mali yonetimi uyumlu bir bitin olarak olusturulur ve
yaratalr.

b) Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini
saglayacak sekilde uygulanir.

¢) Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir
sekilde olusturulur ve yurutdlur.

d) Kamu mali yénetimi Turkiye Buyuk Millet Meclisinin butce hakkina
uygun sekilde yuratalar.

e) Kamu mali yénetimi mali disiplini saglar.

f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte
saglayacak sekilde kamusal tercihlerin olusmasi icin gerekli ortami yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet Uretimi ile ihtiyaglarinin
karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak
maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goérilen diger ekonomik ve
sosyal analizlerin yapilmasi esastir.

ilgili kanunlardaki hikimler sakli kalmak kaydiyla, kamu maliyesi
ilkelerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhginca
belirlenir ve izlenir.

Hazine birligi

Madde 6- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir,
gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve borg ydnetimi Hazine birligini
saglayacak sekilde yuratular.

Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tim
gelirleri Hazine veznelerine girer, giderleri bu veznelerden ddenir. Bu idareler
Ozel vezne acamaz.

Her turll ic ve dis borglanma, yurt digindan hibe alinmasi, borg ve hibe
verilmesi ve bunlara iliskin geri 6demeler, Hazine garantileri, Hazine
alacaklari, nakit ydnetimi ve bunlarla ilgili diger hususlarda 9.12.1994 tarihli
ve 4059 sayili, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiktmleri uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Kamu Kaynaginin Kullaniimasinin Genel Esaslari

Mali saydamlik

Madde 7- Her tlrli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu
amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,
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b) Hikimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik
planlar ile butgelerin hazirlanmasi, vyetkili organlarda goérisiimesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve
ulasilabilir olmasi,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan
tesvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek lzere belirli donemler itibariyla
kamuoyuna acgiklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
goérmis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe dizenine goére
olusturulmasi,

Zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi ve
Onlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye
Bakanliginca izlenir.

Hesap verme sorumlulugu

Madde 8- Her tlrli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve koétuye kullaniimamasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kiinmis mercilere
hesap vermek zorundadir.

Stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme

Madde 9- Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve olcllebilir hedefler saptamak,
performanslarini énceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek
ve bu surecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede
sunulabilmesi igin buitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini;
stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmak zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yidkimli olacak kamu idarelerinin ve
stratejik planlama surecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin
kalkinma plani ve programlarla iliskilendiriimesine yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesine Devlet Planlama Tegkilat Mustesarhgi yetkilidir.

Kamu idareleri butcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon,
vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayal
olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin butcelerinin stratejik planlarda belirlenen
performans gOstergelerine uygunlugu ve idarelerin bu ¢ergevede
yurutecekleri faaliyetler ile performans esasl butcelemeye iliskin diger
hususlari belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir.

Maliye Bakanhgi, Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi ve ilgili kamu
idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri,
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kuruluglarin butgelerinde yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler
cergevesinde gergeklestirilir.

DORDUNCU BOLUM
Bakanlarin ve Ust Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu

Bakanlar

Madde 10- Bakanlar, hukiumet politikasinin uygulanmasi ile
bakanliklarinin ve bakanliklarina bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik
planlari ile butcelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu c¢ergcevede diger bakanliklarla
koordinasyon ve igbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk,
Yuksekodgretim Kurulu, universiteler ve yuksek teknoloji enstitileri icin Millt
Egitim Bakanina, mahalli idareler igin igisleri Bakanina aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi
konusunda Bagbakana ve Turkiye Buayuk Millet Meclisine Kkarsi
sorumludurlar.

Bakanlar; idarelerinin amagclari, hedefleri, stratejileri, varliklari,
yukumlultkleri ve yillik performans programlari konusunda her mali yilin ilk
ay! icinde kamuoyunu bilgilendirirler.

Ust yoneticiler

Madde 11- Bakanliklarda mistesar, diger kamu idarelerinde en Ust
yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani Ust
yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda Ust yonetici Bakandir.

Ust ybneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin  ve btgelerinin
kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotlye
kullaniminin énlenmesinden, mali yénetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gbérev ve sorumluluklarin
yerine getiriimesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.

IKINCI KISIM
Kamu Iidare Biitgeleri
BIRINCIi BOLUM
Genel Hukiimler
Biitge tiirleri ve kapsami

Madde 12- Genel yonetim kapsamindaki idarelerin butgeleri; merkezi
yonetim bultgesi, sosyal glvenlik kurumlari butceleri ve mabhalli idareler
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bltceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar disinda
herhangi bir ad altinda biitge olusturulamaz.

Merkezi yodnetim bitgesi, bu Kanuna ekli (), (II) ve (lll) sayil
cetvellerde yer alan kamu idarelerinin bitcelerinden olusur.

Genel butce, Devlet tizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (1)
sayll cetvelde yer alan kamu idarelerinin bltgesidir.

Ozel biitge, bir bakanhga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yuritmek Uzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama
yapma yetkisi verilen, kurulus ve galisma esaslari 6zel kanunla diizenlenen
ve bu Kanuna ekli (Il) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin
bitcesidir.

Duzenleyici ve denetleyici kurum butgesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum
veya ust kurul seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (lll) sayili cetvelde
yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun butgesidir.

Sosyal gulvenlik kurumu butgesi, sosyal guvenlik hizmeti sunmak
Uzere, kanunla kurulan ve bu Kanuna ekli (1V) sayili cetvelde yer alan her bir
kamu idaresinin butgesidir.

Mahalli idare butgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin
bltcesidir.

Biitce ilkeleri

Madde 13- Bitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde
asagidaki ilkelere uyulur:

a) Butcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik
istikrarla birlikte strdUrulebilir kalkinmayi saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine butgeyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla
duzenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla kullanilir.

c) Butcgeler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve
Onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans
Olgutlerine ve fayda-maliyet analizine goére hazirlanir, uygulanir ve kontrol
edilir.

d) Butgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin bitce
tahminleriyle birlikte gérisilir ve degerlendirilir.

e) Butce, kamu mali iglemlerinin kapsamh ve saydam bir sekilde
goérinmesini saglar.

f) TUm gelir ve giderler gayri safi olarak butgelerde gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) Butcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

i) Butceler, ait oldugu yil baslamadan o6nce Tirkiye Buyik Millet
Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedikge veya onaylanmadikga
uygulanamaz.

j) Bltcelerde, buitgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) Butceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goérilmesini
saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun
olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.
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I) Buitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin
raporlanmasinda aciklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tim gelir ve giderleri bitgelerinde gdsterilir.

n) Kamu hizmetleri, butcelere konulacak &deneklerle, mevzuatla
belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.

o) Butgelerde, dédenekler belirli amaglari gergeklestirmek lGzere tahsis
edilir.

Gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasarilar

Madde 14- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; kamu
gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve
kamu idarelerini ylikimlalik altina sokacak kanun tasarilarinin getirecegi
mali yuku, orta vadeli program ve mali plan gergevesinde, en az Ug¢ yillik
dénem icin hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal guvenlige yoénelik kanun
tasarilarinda ise en az yirmi yillik aktlieryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu
kanun tasarilarina Maliye Bakanligi ile ilgisine gdre Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligi veya Hazine Mustesarliginin gérugleri eklenir.

iKiNCi BOLUM
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

Merkezi yonetim biit¢e kanununun kapsami

Madde 15- Merkezi yonetim bultce kanunu, merkezi yodnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gésteren, bunlarin
uygulanmasina ve yuritilmesine yetki ve izin veren kanundur.

Merkezi yonetim butce kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri, varsa bitge aciginin veya fazlasinin tutar, acigin nasil
kapatilacag! veya fazlanin nasil kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasi ve
indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri,
bor¢lanma ve garanti sinirlari, butgelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler,
bagli cetveller, mali yil igcinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak
ve kismen veya tamamen uygulanmayacak hikimler yer alr. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin gelir-gider tahminleri,
merkezi yonetim bltce kanununda ayri bolim veya cetvellerde gosterilebilir.

Orta vadeli program, mali plan ve biit¢ce hazirlama rehberi

Madde 16- Maliye Bakanhdi, merkezi yonetim bitce kanunu
tasarisinin hazirlanmasindan ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda
koordinasyonun saglanmasindan sorumludur.

Merkezi yonetim butgesinin hazirlanma streci, Bakanlar Kurulunun
Mayis ayinin sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari, stratejik planlar ve
genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri,
hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik buyuklikleri de kapsayacak
sekilde Devlet Planlama Tegkilati Mustesarliginca hazirlanan orta vadeli
programi kabul etmesiyle baslar. Orta vadeli program, ayni silre iginde
Resmi Gazetede yayimlanir.
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Orta vadeli program ile uyumlu olmak Uzere, gelecek Ug¢ yila iliskin
toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve borglanma durumu
ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve Maliye Bakanlhgi
tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plan, Haziran ayinin onbesine kadar
Yiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir ve Resmi Gazetede
yayimlanir.

Bu dogrultuda, kamu idarelerinin butce tekliflerini ve yatirm
programini hazirlama surecini yénlendirmek Uzere; Butce Cagrisi ve eki
Butce Hazirlama Rehberi Maliye Bakanliginca, Yatirrm Genelgesi ve eki
Yatirrm Programi Hazirlama Rehberi ise Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarliginca hazirlanarak Haziran ayinin sonuna kadar Resmi Gazetede
yayimlanir.

Bltce Hazirlama Rehberi ile Yatirrm Programi Hazirlama Rehberi,
bitce tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak Uzere, kamu idarelerince
uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve o6lgllebilir standartlari, hesaplama
yontemlerini, bunlara iligkin olarak kullanilacak cetvel ve tablo érneklerini ve
diger bilgileri igerir.

Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi

Madde 17- Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel blyuklikler ile
ilke ve esaslar,

b) Kalkinma plani ve yillik program oOncelikleri ile kurumun stratejik
planlari gergevesinde belirlenmis édenek tavanlari,

c) Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu ¢ok yilli bitceleme
anlayisi,

d) idarenin performans hedefleri,

Dikkate alinir.

Kamu idareleri, merkez ve merkez digi birimlerinin édenek taleplerini
dikkate alarak gider tekliflerini hazirlar. Genel bitce gelir teklifi Maliye
Bakanliginca, diger butcelerin gelir teklifleri ilgili idarelerce hazirlanir.

Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapiimasina imkan
verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde, Maliye
Bakanliginca uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma
sistemine gore hazirlanir.

Kamu idareleri, stratejik planlari ile Bltgce Hazirlama Rehberinde yer
alan esaslar gergevesinde, bltge gelir ve gider tekliflerini gerekgeli olarak
hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmis olarak Temmuz ayi sonuna kadar
Maliye Bakanhgina gonderir. Kamu idarelerinin  yatirim teklifleri,
degerlendiriimek Uzere ayni sure icinde Devlet Planlama Tegkilati
Mdastesarligina verilir.

Butce teklifleri Maliye Bakanhgina verildikten sonra, kamu idarelerinin
yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkinda gérismeler yapilabilir.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar, butcelerini tG¢ yillik butgeleme
anlayisi, stratejik planlari ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve
ekonomik siniflandirma sistemine gére hazirlarlar.
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Merkezi yonetim biitge kanun tasarisinin sunulmasi

Madde 18- Makroekonomik goéstergeler ve butgce bulyUkliklerinin en
ge¢ Ekim ayinin ilk haftasi igcinde Yiksek Planlama Kurulunda
gorusulmesinden sonra, Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim
bitge kanun tasarisi ile milli butge tahmin raporu, mali yil basindan en az
yetmis bes glin 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan Turkiye Blylk Millet
Meclisine sunulur.

Merkezi yoOnetim bitce kanun tasarisina, Tirkiye Buyuk Millet
Meclisinde gorisilmesi sirasinda dikkate alinmak tzere;

a) Orta vadeli mali plani da iceren butce gerekgesi,

b) Yillik ekonomik rapor,

c) Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar
nedeniyle vazgegilen kamu gelirleri cetveli,

d) Kamu borg yénetimi raporu,

e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait bitce
gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

f) Mahalli idareler ve sosyal givenlik kurumlarinin butge tahminleri,

g) (Kaldirildr)

h) Merkezi yOnetim kapsaminda olmayip, merkezi ydnetim
bitgesinden yardim alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin
listesi,

Eklenir.

Turkiye BuylUk Millet Meclisi ve Sayistay ile Duzenleyici ve denetleyici
kurumlar, buitcelerini Eylll ayr sonuna kadar dogrudan Turkiye Blyik Millet
Meclisine, bir 6rnegini de Maliye Bakanligina gonderirler.

Merkezi yonetim biitge kanun tasarisinin goriisiilmesi

Madde 19- Turkiye Buyuk Millet Meclisi, merkezi yonetim butgce kanun
tasarisinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri
itibariyla gorusur ve bolimler halinde oylar. Merkezi yonetim bitgce kanunu
mali yil basindan 6nce Resmi Gazetede yayimlanir.

Kamu yatirim programi, merkezi yonetim butgce kanununa uygun
olarak Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi tarafindan hazirlanir ve anilan
Kanunun vyurirlige girdigi tarihten itibaren on bes gin iginde Bakanlar
Kurulu karariyla Resmi Gazetede yayimlanir.

Zorunlu nedenlerle merkezi ydnetim butge kanununun suresinde
yurarlige konulamamasi halinde, gecici bitce kanunu cikarilir. Gegici butce
O0denekleri, bir 6nceki yil bitge baslangic 6deneklerinin belirli bir orani esas
alinarak belirlenir. Gegici bltce uygulamasi alti ayi gecemez. Cari vyil
bltgesinin yuridrlige girmesiyle gegici bitgce uygulamasi sona erer ve o
tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen ylklenmeler ile tahsil olunan
gelirler cari yil bitcesine dahil edilir.

Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin butcelerindeki
ddeneklerin yetersiz kalmasi halinde veya 6ngortulmeyen hizmetlerin yerine
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getiriimesi amaciyla, karsihdi gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek butge
yapilabilir.

UCUNCU BOLUM
Biitcelerin Uygulama Esaslari

Odeneklerin kullaniimasi

Madde 20- Butce 6deneklerinin kullaniimasinda asagida belirtilen
esaslara uyulur:

(a) Genel bitge kapsamindaki kamu idareleri, ayrintii harcama
programlarini hazirlar ve vize edilmek lGzere Maliye Bakanhgina gonderir.
Bltce 6denekleri, Maliye Bakanlidinca belirlenecek esaslar c¢ergevesinde,
nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen ayrintil harcama programlari
ve serbest birakma oranlarina gore kullanilir.

(b) Ozel bitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari ayrintil
finansman programlarini hazirlar ve harcamalarini bu programa uygun
olarak yaparlar.

(c) Ayrintih harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasina,
vize edilmesine, uygulanmasina ve uygulamanin izlenmesine dair usdl ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

d) Kamu idareleri, butgelerinde yer alan 6deneklerin Gzerinde harcama
yapamaz. Biutceyle verilen o6denekler, tahsis edildikleri amaglar
dogrultusunda yih iginde yaptirilan i, satin alinan mal ve hizmetler ile diger
giderlerin  karsilanmasinda kullanilir.  Ancak, ait oldugu mali yilda
ddenemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanagimina ugramamis
gecen yillar borglari ile ilama bagl borglar, ilgili kamu idaresinin cari yil
bltcesinden 6denir.

e) Cari yilda kullaniimayan 6denekler yil sonunda iptal edilir.

f) Genel veya kismi seferberlik, savas ilani veya Bakanlar Kurulu
karariyla zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganuisti hallerde Milli
Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Guvenlik
Komutanhgi butgelerindeki mevcut 6denekler, bu idarelerin 6denek
toplamlari asilmamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da
mevcut ddeneklerin yeterli olmamasi halinde toplam 6denek tutarinin yizde
on besine kadar ek harcama yapilabilir. Yukarida sayilan hallerde sevk ve
intikalle ilgili giderler icin, harcama yetkililerinin onayiyla gérevlendirilecek
mutemetlere gereken miktarda avans verilebilir ve gonderilecek 6denege
istinaden bir ay igcinde mahsup edilir.

Odenek aktarmalari

Madde 21- Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin butgeleri
arasindaki ddenek aktarmalari kanunla yapilr.

Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma
yapilacak tertipteki o6denegin, yili butge kanununda farkh bir oran
belirlenmedikge yizde besine kadar kendi butgeleri icinde 6denek aktarmasi
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yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar, yedi gun iginde Maliye
Bakanligina bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve
yedek odenekten aktarma yapilmis tertiplerden, diger tertiplere aktarma
yapilamaz.

Merkez disi birimlere 6denek géonderme

Madde 22- Kamu idarelerinin merkez teskilati harcama vyetkilileri,
merkez digi birimlere, ihtiyaglarinda kullaniimak (zere Odenek Génderme
Belgesi diizenlemek suretiyle 6denek génderirler.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde &6denek
gonderilmesine iligkin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakani yetkilidir.

Yedek 6denek

Madde 23- Merkezi yonetim biltce kanununda belirtilen hizmet ve
amaglari gergeklestirmek, 6denek yetersizligini gidermek veya butgelerde
ongorulmeyen hizmetler igin, bu Kanuna ekli () sayili cetvelde yer alan
idareler ile (ll) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi ydnetim butce
kanununda gosterilecek olanlarin butgelerine aktariimak UGzere, genel butge
Oddeneklerinin yizde ikisine kadar Maliye Bakanligi bitcesine yedek ddenek
konulabilir. Bu 6denekten aktarma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.

Mali yil icinde yedek &denekten yapilan aktarmalarin tir, tutar ve
idareler itibariyla dagilimi, yilin bitimini takip eden on bes gun iginde Maliye
Bakanliginca ilan edilir.

Ortiilii 6denek

Madde 24- Ortiili ddenek; kapal istihbarat ve kapali savunma
hizmetleri, Devletin milli glivenlidi ve yiksek menfaatleri ile Devlet itibarinin
gerekleri, siyasi, sosyal ve kiltirel amagclar ve olaganustu hizmetlerle ilgili
Hikimet icaplari icin kullaniimak UGzere Bagbakanlik butcesine konulan
O0denektir. Kanunlarla verilen goérevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini
yuriten diger kamu idarelerinin butcelerine de o6rtili 6denek konulabilir.
Ortiili 6denek, bu amaglar diginda ve Bagbakanin ve ailesinin kigisel
harcamalari ile siyasi partilerin idare, propaganda ve segim ihtiyaclarinda
kullanilamaz. ilgili yilda bu amagcla tahsis edilen 6denekler toplami, genel
bitce baslangi¢ 6denekleri toplaminin binde besini gegemez.

Basbakanlik ve diger ilgili idare butcelerinde yer alan 6rtili
Oddeneklerin kullaniima yeri, giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin
tutulma ve kapatilma yontemi, gideri yapanin degismesi halinde yeni
yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi Basbakan tarafindan belirlenir.

Ortiili 6deneklere iligkin giderler Bagbakan, Maliye Bakani ve ilgili
Bakan tarafindan imzalanan kararname esaslarina goére gercgeklestirilir ve
ddenir.
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Kamu yatirim projeleri

Madde 25- Kamu yatinm projeleri 19.6.1994 tarihli ve 540 sayil
Kanun Hikminde Kararname, Yatirim Programi Hazirlama Rehberi ve ilgili
diger mevzuat hukumleri cercevesinde hazirlanir, uygulanir ve izlenir.

Devlet Planlama Teskilatt  Mdustesarlii, merkezi  ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin yatinm programinda yer alan proje
O0deneklerinin belirlenmesi surecinde, butge butinlGgunin sagdlanmasi
acisindan Maliye Bakanhgi ile igbirligi yapar.

Bu Kanuna ekli (lll) sayilh cetvelde yer alan idarelerin yatirim nitelikli
projelerine, bilgi icin yili yatinm programinda yer verilir. Ayrica, sosyal
guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerin yatirimlarinin uygulanmasi ve
izlenmesine iliskin usul ve esaslar Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca
belirlenir.

Kamu yatirnm projelerinin gerceklesme ve uygulama sonuglari, ilgili
kamu idaresi tarafindan izleyen yilin Mart ayi sonuna kadar bir rapor halinde
Sayistay Baskanligina, Maliye Bakanligina ve Devlet Planlama Tegkilati
Mdustesarligina génderilir.

Proje maliyeti, Yii Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenecek sinirin {izerinde
bulunan afetlerle ilgili olanlar hari¢ yeni kamu yatirim projesi tekliflerinden;
fayda-maliyet veya maliyet-etkinlik analizleri ile ¢cevresel analizleri icerecek
sekilde yapilabilirlik etidi bulunmayan ve Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligi tarafindan incelenerek yapilabilirligi onaylanmamis projeler
yatirim programina alinamaz.

Yuklenmeye girigilmesi

Madde 26- Yiklenme, usulliine uygun olarak dizenlenmis s6zlesme
esaslarina veya kanun hikmine dayanilarak is yaptirimasi, mal veya
hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme yukimliligine
girilmesidir. Butcede yeterli 6denegi bulunmayan igler igin yuklenmeye
girisilemez. Ylklenme suresi mali yilla sinirlidir. Harcama yetkilileri, tahsis
edilen 6denekler dahilinde yuklenmeye girebilirler. Yuklenmeye girigilen
tutara ait 6denekler sakli tutulur; bagka is yaptirimasi, mal veya hizmet
alinmasi icin kullanilamaz.

Ertesi yila gegen yiiklenme

Madde 27- Niteliginden dolayr mali yilla sinirli tutulamayan ve
surekliligi bulunan asagidaki is ve hizmetler icin; her ig itibariyla, butgelerinde
Oongorilen ddeneklerin yizde ellisini, izleyen yilin Haziran ayini gegmemek
ve yuklenme suresi on iki ayi asmamak Uzere, ilgili ist yoneticinin onayiyla
ertesi yila gegen yuklenmelere girisilebilir:

a) Turk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiut ve proje isleri,
arastirma-gelistirme projeleri, giyecek ve yiyecek alimlari, makine-teghizat,
silah-mihimmat-techizat alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaclari.
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c) Temini ve korunmasi gl¢ olan ilag, asi, serum ve tibbi sarf
malzemeleri.

d) Sdreli yayin alimi, tagsima, koruma ve guvenlik, temizlik ve yemek
hizmetleri.

e) Tasitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt disindan tedariki yapilan
silah, silah-techizat ve muhimmat sevkinin her turli riske karsi
sigortalanmasi amaciyla yaptirilan nakliyat sigortasi.

f) Makine-teghizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme
sistemlerinin bakim isleri; her tirli onarim igleri ile elektronik bilgi erisim
hizmetleri.

g) Emniyet Genel Mudurligunin giyecek alimlari ile silah, mihimmat
ve techizat alimlari.

Ancak (d) bendinde sayilan igler igin bltcelerinde 6deneklerin ylzde
ellisinin agilimayacagi hikmua Milli Egitim Bakanhgi i¢in aranmaz.

Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler

Madde 28- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, bir mali yil
icinde tamamlanmasi mimkiin olmayan yatirim projeleri igin gelecek yillara
yaygin yliklenmeye girisebilir.

Turk Silahl Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinda yer alan projeler icgin
2.7.1992 tarihli ve 3833 sayilil Kanun gergevesinde gelecek yillara yaygin
yiiklenmelere girismeye, ilgisine gére Milli Savunma Bakanligi veya icigleri
Bakanhgi yetkilidir.

Digisleri Bakanhgi, Maliye Bakanlhginin uygun goérusuni almak
kaydiyla, yabanci Ulkelerde dis temsilcilik binasi veya arsa satin alinmasi,
bina yaptirilmasi veya kiralanmasi icin gelecek yillara yaygin yiklenmelere
girisebilir.

Yili butgesinde 6denegi bulunmasi ve merkezi yonetim kapsamindaki
idareler igin Maliye Bakanliginin uygun goérusunun alinmasi kaydiyla; satin
alma suretiyle ediniimesi ekonomik olmayan her tirli makine-teghizat,
cihazlar ve tasitlar ile hava ambulansi ve yanginla miicadele amaciyla hava
ve deniz araglarinin kiralanmasi veya finansal kiralama suretiyle temini;
temizlik, yemek, koruma ve glvenlik ile personel tasima hizmetleri,
16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Kanuna gore saglanan sabit ve ankesorlu
telefon hizmetleri ile acil yardim c¢agrilari hizmetleri ve okullara saglanan
internet erisim hizmetleri, harita, plan, proje, etit ve musavirlik hizmetleri,
orman agacglandirma ve amenajman igleri, kit karsihgi cihaz, asl ve anti-
serum alimi igin; suresi U¢ yili gegmemek, finansal kiralama suretiyle temin
edileceklerde ise dort yil olmak lizere st yoneticinin onayiyla gelecek yillara
yaygin yliklenmeye girisilebilir.

Biitcelerden yardim yapilmasi

Madde 29- Gergek veya tlzel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu
kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz.
Ancak, genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin butcelerinde
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ongorulmis olmak kaydiyla; kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik,
kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullaniimasi, izlenmesi, denetlenmesi ve
kamuoyuna aciklanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Biitce politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi

Madde 30- Maliye Bakani, merkezi ydnetim bitge kanununun
uygulamasina iligkin olarak; harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarl,
dengeli ve etkili bir butce politikasi ylrutmek icin gelir ve giderlere iligkin
kanun, tuzik, yonetmelik ve kararnamelerle belirlenmis konularda
uygulamalari dizenlemek Uzere gerekli 6nlemleri almaya, standartlari
belilemeye, sinirlamalar koymaya, kamu istihdam  politikasinin
belirlenmesine ve uygulanmasina yon vermeye, bltice harcama ve
gerceklesmelerini izlemeye, 6deneklerin dagitim ve kullanimini  belirli
esaslara baglamaya ve bu hususlarda kamu idareleri i¢in uyulmasi zorunlu
dizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

Genel yoOnetimin tum gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarinin
tespitinin ve takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yénetim kapsamindaki
kamu idareleri ve merkezi yonetim bitgesinden yardim alan kurum, kurulus,
vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiller; gelir ve gider tahminlerini, mali
tablolarini, birbirleriyle olan borg ve alacak durumlarini, personel giderlerine
iliskin her turlG bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina
vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarini ibraz etmeyen veya
uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla ilgili olarak
gerekli 6nlemleri almaya Maliye Bakani yetkilidir.

Genel yoénetim kapsamindaki idareler butcelerinin ilk alti aylik
uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi yonetim biitgce kanununun ilk alti
aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler
ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi iginde
kamuoyuna aciklar.

DORDUNCU BOLUM
Harcama Yapilmasi

Harcama yetkisi ve yetkilisi

Madde 31-Blitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
Ust yoneticisi harcama yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama
yetkililerinin  belirlenmesinde gugclik bulunan idareler ile bitgelerinde
harcama birimleri siniflandiriimayan idarelerde harcama yetkisi, st yonetici
veya Ust ydneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mabhalli idarelerde igisleri
Bakanhginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanlidinin uygun gorisu Gzerine
yarGtilebilir.
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Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi,
komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda,
harcama yetkisinden dodan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait
olur.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve
merkez digi birimler ve gérev unvanlar itibariyla harcama vyetkililerinin
belilenmesine, harcama vyetkisinin bir Ust yOnetim kademesinde
birlestiriimesine ve devredilmesine iliskin us(l ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin
idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama vyetkilileri bitcede 6ngérilen 6denekleri kadar, 6denek
gonderme belgesiyle kendisine 6¢denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis
edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.

Harcama talimati ve sorumluluk

Madde 32- Butgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin
harcama talimati vermesiyle mimkiindir. Harcama talimatlarinda hizmet
gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siresi, kullanilabilir 6denedgi,
gerceklestirme usull ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer
alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin bitge ilke ve esaslarina,
kanun, tizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
O0deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu Kanun
cergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.

Giderin gergeklestiriimesi

Madde 33- Bltcelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin, gérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gerceklestirme  belgelerinin  dlizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin
gergeklestiriimesi; harcama vyetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
dizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve
tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; isin yaptiriimasi,
mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi,
belgelendiriimesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi goérevlerini
yarGtarler.

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak
suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi
sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve usdller Maliye Bakanliginca
belirlenir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken
is ve islemlerden sorumludurlar.

Giderin cesidine gore aranacak gerceklestirme belgelerinin sekil ve
turleri; kamu borg yonetimine iligkin olanlarda Hazine Mustesarliginin uygun
gOrusunidn alinmasi kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
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icin Maliye Bakanhginca, mahalli idareler igin igisleri Bakanliginca, sosyal
glvenlik kurumlari icin de bagh veya ilgili olduklari bakanliklar tarafindan,
Maliye Bakanliginin uygun goérusi alinmak suretiyle c¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir.

Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar

Madde 34- Odeme emri belgesine baglandigi halde édenemeyen
tutarlar, bltceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan
ddenir. Ancak, malin alindigi veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci
yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar bltceye
gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari tizerine édenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim 6demeleri kargilayamamasi
halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére ddenir. Ancak,
sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken
vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl
Oddemelere, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya
faiz gibi ek ylk getirecek borclara ve 6denmesi talep edilen emanet
hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.

ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil iginde alacaklilari
tarafindan gecerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden
veya belgeleri veriimediginden dolayr édenemeyen borglar zamanasimina
ugrayarak kamu idareleri lehine duser.

Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhide ve
harcama talimatina dayanmayan giderlere iligkin olup, Maliye Bakanhginca
belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan ve butcede 6denegi 6ngdrulmuis
olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda 6deneg@i bulunmayan giderler;
dayanagini olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle uslliine gore
gercgeklestirilerek ilgili hesaplara alinir ve 6deneginin gelmesini muteakip
Odenir. Bu tutarlara iliskin 6denek génderme belgeleri, en ge¢ mali yilin
sonuna kadar muhasebe birimine gdnderilerek muhasebelestirme islemleri
tamamlanir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usGl ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.

On 6deme

Madde 35- Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin
sakl tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda éngoérilen haller ile gergeklestirme
islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler igin
avans vermek veya kredi agmak suretiyle on édeme yapilabilir. Verilecek
avansin ust sinirlart merkezi yonetim bitce kanununda gosterilir.

Sozlesmesinde belirtimek ve ylklenme tutarinin yizde otuzunu
gecmemek Uzere, yuklenicilere, teminat karsiiginda butce disi avans
ddenebilir. ilgili kanunlarin biitge disi avans dédenmesine iligkin hiikimleri
sakldir.

Acillmis akreditiflere iliskin kredi artiklari ertesi yila devredilmekle
birlikte 6denekleri iptal olunur. Devredilen kredi artiklarinin karsiligi, genel
bitce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu
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idarelerinde ise Ust yonetici tarafindan idare butgesinin ilgili tertibine 6denek
kaydolunur.

Soézlegmelerin  bitim tarihlerinde henlz bir kisim hizmet yerine
getirilememis veya zorunlu nedenlerle sdzlesmenin uygulanmasina
baslanilamamis ancak, ilgili idarece ek sire verilmis ve bu sire ertesi mali
yila tagsmis ise; yil sonunda ylklenme artigi devredilir ve bu tutarlara iliskin
O0denekler hakkinda akreditiflerle ilgili hdkimler uygulanir. Devredilen
yuklenme artigi karsiligi hizmet ek sure icinde yerine getirilerek kanitlayici
belgeleri verildiginde, tutari hizmetin yapildigi yil bitgesine gider kaydiyla
ddenir.

Her mutemet 6n &demelerden harcadigi tutara iligkin kanitlayici
belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtimemis olmasi halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade
etmekle yukumlidur. Suresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hikimleri uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n édeme sekilleri,
devir ve mahsup islemleri, yapilacak 6n édemelerin idareler ve gider tirleri
itibariyla miktari ve oranlarinin belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak
harcamalar icin 6n Odemenin tutari ve mahsup silresi, mutemetlerin
gorevlendiriimesi ve diger islemlere iligkin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca gikarilacak yénetmelikle
duzenlenir. Diger kamu idarelerinde 6n ddemeye iliskin usul ve esaslar bu
madde hukumleri dikkate alinmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda dizenlenir.

2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun avans ve kredi islemlerine
iliskin hiktmleri sakhdir.

BESINCIi BOLUM
Gelirlerin Toplanmasi

Gelir politikasi ve ilkeleri

Madde 36- Gelirlerin toplanmasinda asagidaki ilkelere uyulur:

a) Maliye Bakanligi, gelir politikalari ve uygulamalari konusunda
ilkelerini, amaglarini, stratejilerini ve taahhditlerini her mali yil basinda
kamuoyuna duyurur.

b) Miukellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukumlultklerini kolayca yerine getirebilmeleri igin gerekli hizmetler saglanir.

¢) Mukellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.

d) Haklarin korunmasi ve yukumlalikler konusunda miukelleflerin
bilgilendirilmesi icin ilgili idareler tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

Gelirlerin dayanaklan

Madde 37- Vergi, resim, harg ve benzeri mali yakimlilikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni
dayanaklari butcelerinde gosterilir. Butcelerde yer alan gelirler, ilgili
kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Genel
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bltge gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye Bakanligi veya tarh ve
tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan yapilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin topladidi vergi, resim,
har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluglara verilecek
paylar, geliri toplayan kamu idaresi butcesine bu amagla konulacak
ddeneklerden karsilanir. Mali yil iginde kullanilabilecek 6denek miktari, ilgili
kanun hukumleri uyarinca tahsil edilen miktar dikkate alinarak hesaplanacak
pay miktarini gegemez. Hesaplanan pay tutarinin, bu amagla tahsis edilen
Oddenek tutarini asmasi halinde, aradaki farki gegmemek kaydiyla ddenek
eklemesi yapmaya genel butce kapsamindaki idarelerde Maliye Bakani,
diger idarelerde Ust yoneticiler yetkilidir.

Tahsili zamanasimina ugrayan gelirlerin silinmesine iliskin usul ve
esaslar, ilgili kanunlardaki hukumler sakli kalmak Uzere, Maliye Bakanliginca
belirlenir.

Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu

Madde 38- Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli
olanlar, ilgili kanunlarda o6ngoérilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.

Ozel gelirler

Madde 39- Ozel gelirler karsiliginda idarelere tahsis edilen &zel
O0denek miktarlari, ilgili idarelerin butcelerinde gdsterilir. Mali yil icinde
kullanilabilecek 6zel 6denek miktari, tahsil edilen 6zel gelir tutarini gegemez.
Tahsil edilen 6zel gelirlerin 6denek tutarini asmasi halinde, 6denek
eklenemez.

Ozel gelirlere iligkin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen fiyatlandirilabilir
mal ve hizmetlerin tarifeleri ile uygulamaya yoénelik usul ve esaslar, Maliye
Bakanhginin gérusu alinarak ilgili kamu idarelerince belirlenir.

Ozel gelirlerin 6denek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iligkin
yetki ve iglemler merkezi yonetim biitge kanununda gosterilir.

Bagis ve yardimlar

Madde 40- Herhangi bir gercek veya tlizel kisi tarafindan, kamu
hizmetinin karsiligi olarak veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis
veya yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat yapilamaz.

Kamu idarelerine yapilan her tarli bagis ve yardimlar butcelerine gelir
kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore
degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir.

Kamu yararina kullaniimak tzere kamu idarelerine yapilan sartli bagis
ve yardimlar, dis finansman kaynagindan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve
4749 sayih Kanun hukimleri sakh kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin
Ust yoneticisi tarafindan uygun gorilmesi halinde, bltgede acgilacak bir
tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak Uzere acilacak bir tertibe
O0denek kaydedilir. Bu 6denekten amag¢ diginda bagka bir tertibe aktarma
yapilamaz.
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Bu 6deneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamis olan tutarlar,
bagis ve yardimin amaci gergeklesinceye kadar ertesi yil bltcesine devir
olunarak o6denek kaydedilir. Ancak, bu 0deneklerden tahsis amaci
gergeklestiriimis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacinin gergeklestiriimesi
bakimindan yetersiz olanlar ile yili bit¢esinde belirlenen tutari asmayan ve
iki yil devrettigi halde harcanmayan 6denekleri iptal etmeye genel bitge
kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde Ust
yonetici yetkilidir.

Bagis ve yardimlar, kullaniimadigi veya amag disi kullanildidi icin geri
istenildigi takdirde, bltceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sartli bagis ve
yardimin zamaninda kullaniimamasi nedeniyle dogacak zararlar ile amag¢
disi kullanim nedeniyle yapilan harcamalar sorumlulugu tespit edilenlere
Odettirilir.

ALTINCI BOLUM
Faaliyet Raporlari ve Kesin Hesap

Faaliyet raporlar

Madde 41- Ust yoneticiler ve biitceyle édenek tahsis edilen harcama
yetkililerince, hesap verme sorumlulugu gergevesinde, her yil faaliyet raporu
hazirlanir. Ust yénetici, harcama vyetkilileri tarafindan hazirlanan birim
faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gésteren idare
faaliyet raporunu duzenleyerek kamuoyuna agciklar. Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal glvenlik kurumlari, idare faaliyet
raporlarinin birer érnegini Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderir.

Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer érnegi
Sayistay ve icisleri Bakanligina génderilir. igisleri Bakanh@i, bu raporlari
esas alarak kendi degerlendirmelerini de igceren mahalli idareler genel
faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Raporun birer 6rnegi
Sayistaya ve Maliye Bakanligina génderilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal guvenlik
kurumlarinin  bir mali yildaki faaliyet sonuglari, Maliye Bakanhginca
hazirlanacak genel faaliyet raporunda gosterilir. Bu raporda, mahalli
idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmelere de yer verilir. Maliye
Bakanlgi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna agciklar ve bir 6rnegini
Sayistaya goénderir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlari hari¢ idare faaliyet raporlarini,
mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis
denetim sonuglarini dikkate alarak gortslerini de belirtmek suretiyle Turkiye
Buyuk Millet Meclisine sunar. Turkiye Buyuk Millet Meclisi bu raporlar ve
degerlendirmeler cergevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yénetim ve hesap verme
sorumluluklarini gérisur. Bu goérismelere Ust yonetici veya goreviendirecegi
yardimcisinin ilgili bakanla birlikte katilmasi zorunludur.

idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte;
kullanilan kaynaklari, butce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
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sapmalarin nedenlerini, varlik ve yukimlultkleri ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri;
stratejik plan ve performans programi uyarinca yurutllen faaliyetleri ve
performans bilgilerini icerecek sekilde dizenlenir.

Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili
idarelere verilmesi, kamuoyuna aciklanmasi ve bu islemlere iligkin streler ile
diger usQl ve esaslar, icisleri Bakanligi ve Sayistayin goriisii alinarak Maliye
Bakanlgi tarafindan cikarilacak yénetmelikle belirlenir.

Kesin hesap kanunu

Madde 42- Tirkiye Buylk Millet Meclisi, merkezi yonetim butce
kanununun uygulama sonuglarini onama yetkisini kesin hesap kanunuyla
kullanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlari dikkate alinarak,
merkezi yonetim bltce kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca
hazirlanir. Bu tasari, bir yillik uygulama sonugclarini kargilastirmali olarak
gosteren degerlendirmeleri iceren gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin
Haziran ayi sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tirkiye Blyuk Millet
Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistaya gonderilir.

Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde;

a) Genel mizan,

b) Bltce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

c) Bltge giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi,

d) Butge gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagihmi,

e) Devlet borglari ve Hazine garantilerine iligkin cetveller,

f) Yili igerisinde silinen kamu alacaklari cetveli,

g) Mal yoénetim hesabi icmal cetvelleri,

h) Maliye Bakanhgi tarafindan gerekli gorilen diger belgeler,

Yer alir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri butgelerinin kesin
hesabinin dlizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhginca
belirlenir.

idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel
degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu tasarisi ile merkezi yonetim
bitce kanunu tasarisi birlikte goérisulir. Ancak, bu raporlar ile genel
uygunluk bildirimi Tirkiye Buaylk Millet Meclisi komisyonlarinda oncelikle
gOrusalir.

Mahalli idare bitceleri ile sosyal glvenlik kurumlari butgelerinin
uygulama sonuglarinin kesin hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki
hdkdmlere goére yapilir.

Genel uygunluk bildirimi

Madde 43- Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
icin diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin
verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes gun igcinde Turkiye Buylik Millet
Meclisine sunar.
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Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlari
ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Turkiye
Blyuk Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca
sonuglandiriimamis denetimleri 6nlemez ve hesaplarin kesin hikme
baglandigi anlamina gelmez.

UGCUNCU KISIM
Tasinir ve Taginmazlar

Tasinir ve taginmaz iglemleri

Madde 44- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve
tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden c¢ikarilmasi, ecrimisilin
tahsil ve takibinde izlenecek yontem, Devletin hikim ve tasarrufu altindaki
yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili
kanunlarinda duzenlenir. Bu mallarin kaydi ile tasinirlarin muhafazasi,
kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla
bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesine iligkin us(l ve esaslar,
Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir.

Turk Silahli Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Guvenlik
Komutanh@i dahil) ile Milli istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel
Mudirligunin savunma ve glvenlik amagclh tasinirlarinin kayda alinmasi ile
bunlarin yénetim ve i¢ denetimine iliskin us(l ve esaslar Milli Savunma,
igisleri ve Maliye bakanliklarinca birlikte hazirlanarak Bakanlar Kurulunca
yurrlige konulacak yonetmelikle belirlenir.

Tasinir ve taginmaz edinme

Madde 45- Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu
hizmetlerinin zorunlu kildigi durumlarda gereken nicelikte ve nitelikte taginir
ve tasinmazlari, yurt iginde veya yurt disinda, bedellerini pesin veya taksitle
Odeyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu idareleri,
tasinmaz satin alma veya kamulastirma islemlerini yetki devri yoluyla bir
baska kamu idaresi eliyle yiritebilir. Genel biltce kapsamindaki kamu
idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina, diger kamu idarelerine ait
tasinmazlar ise tuzel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur. Hazine adina
tescil edilen tasinmazlar Maliye Bakanligi tarafindan yonetilir. Bu tescil
islemleri, adina tescil yapilan idarenin tasinmazin bulundugu yerdeki ilgili
birimine bildirilir.

Kamu idarelerince uretilen mallarin kendi tiketimlerinde kullaniimasi
halinde bunlarin bedelleri, rayi¢c bedel tGzerinden ilgili 6denek tertibine gider
ve karsiligi gelir kaydedilir.

Kamu idareleri, ihtiyac fazlasi tasinirlari ile gérmekle yukimld oldugu
kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullaniimamasi
halinde geri alinacagina dair tapu katigine serh konulmasi kaydiyla
tasinmazlarini  diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilir.
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Devredilmeyecek tasinir ve tasinmazlar ile devir ve kayit islemlerine iligkin
usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Kamu idareleri arasindaki tasinmazlarin  miulkiyetine iliskin
uyusmazliklar, gorevli mahkemelerce ¢dzimlenir.

Tasinir ve taginmaz satisi

Madde 46- Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin her tirli
tasinir ve tasinmazlarinin satisina Maliye Bakanligi yetkilidir. Satis bedelleri
genel bitceye gelir kaydedilir. Diger kamu idarelerine ait tasinir ve
tasinmazlarin elden c¢ikarilmasi 6zel kanunlarinda belirtilen yetkili
organlarinin karariyla mimkundur.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tasinmazlarindan
degeri her yil merkezi yénetim bltge kanununda belirtilen sinirin izerinde
olanlar, Bakanlar Kurulu karariyla satilir.

Tasinmaz tahsisi

Madde 47- Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini
yerine getirebilmek icin mdlkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hikim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tizel kisiliklerine bedelsiz olarak
tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz, amag disi kullanilamaz.

Hazinenin 6zel miulkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hikim ve
tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari icin gerekli
olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye Bakanligi; diger taginmazlari tahsis
etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu
maddenin uygulanmasina iligkin esas ve uslller Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kanunlardaki 6zel hikimler saklidir.

Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk

Madde 48- Kamu idareleri, tasinirlarin yénetimi, kaydi, muhafazasi ve
kullanimindan sorumludurlar. Tasinirlarin  6zelliginden veya olagan
kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usuline uygun olarak belirlenen
firelerden dolayi sorumluluk aranmaz.

Kullaniimak Uzere tasinir teslim edilen gorevliler, tasinirin
korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri,
verilen zararlarin sorumlularina 6dettiriimesini saglamakla yakiamlidar.

Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, ydnetim,
kullanma ve elden c¢ikarma islemleri, mevzuatinda 06ngérilen kurallar
dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve igslemlerden dodacak zararlardan,
mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.
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DORDUNCU KISIM
Kamu Hesaplari ve Mali istatistikler
BIiRINCI BOLUM
Kamu Hesaplari

Muhasebe sistemi

Madde 49- Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme
suregclerinin etkili calismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile
kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yaratalar.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali
sonug¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
tarlh islemlerle garantilerin ve yukudmlultklerin belirlenmis bir diizen iginde
hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.

Genel yobnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak
muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak
Maliye Bakanhgi binyesinde; Sayistay Bagkanligi, Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilati Mustesarligi, Hazine Muistesarligi ve diger ilgili kurulug
temsilcilerinin katihmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari
Kurulu tarafindan belirlenir. Bu standartlar Resmi Gazetede yayimlanir.
Kurulun vyapisi, calisma usll ve esaslari ile diger hususlar Maliye
Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Bu Kurulda goérevlendirilenlerin asli gorevleri devam eder. Bagkan ve
Uyelere, ayda ikiden fazla olmamak uzere her toplanti ginu icin (3000)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢carpimi sonucu bulunacak
tutar Gzerinden toplanti tcreti 6denir.

Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak gerceve
hesap plani ile dizenlenecek raporlarin sekil, stre ve turlerine iligkin
hususlar, Kurul tarafindan belirlenen muhasebe ve raporlama standartlari
cercevesinde, ilgili idarelerin de gorisu alinarak Maliye Bakanliinca
belirlenir ve Bakanlar Kurulu karariyla yurirlige konulacak yonetmelikle
dizenlenir.

Muhasebe islemlerine, hesap planlarina  ve  iglemlerin
muhasebelestirimesinde kullanilacak belgelerin sekil ve turlerine iligskin
dizenleme, besinci fikrada belirtilen ydnetmelige uygun olarak, ilgili
idarelerin goérist alinmak suretiyle merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri icin Maliye Bakanlginca; sosyal guvenlik kurumlari igin ilgili
idarelerce, mahalli idareler icin ise icigleri Bakanliginca Maliye Bakanhginin
uygun goérisi alinmak suretiyle hazirlanir. Genel yénetim kapsamindaki
kamu idarelerinin detayli hesap planlarina iligkin hususlar Maliye
Bakanliginca belirlenir.

Kayit zamani
Madde 50- Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
donudstiraldiginde, mubadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya
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yok oldugunda muhasebelestirilir. Butlin malf islemlerin muhasebelestiriimesi
ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.

Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup dénemi

Madde 51- Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilir.

Butce gelirleri tahsil edildigi, butce giderleri ise o6dendigi yilda
muhasebelestirilir.

Kamu hesaplari malf yil esasina goére tutulur. Mali yilin bitimine kadar
filen yapilmis olan ddemelerden mahsup edilememis olanlarin, 6denekleri
sakll tutulmak suretiyle, mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay
icinde yapilabilir. Zorunlu hallerde bu sure, Maliye Bakanligi tarafindan butce
giderleri igin bir ay, diger islemlerde bes ayi gegmemek Uzere uzatilabilir.

iKiNCi BOLUM
Mali istatistikler

Kapsam, temel ilkeler ve kurumsal gevre

Madde 52- Mali istatistikler, genel yodnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali islemlerini kapsar.

Mali istatistikler, uluslararasi standartlara uygun olarak butinlik,
guvenilirlik, kullanighlik, yOntemsel gecerlilik ve ulagilabilirlik ilkeleri
cergevesinde; yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan muhasebe
kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak
hazirlanir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasinda kamu idarelerinin yoneticileri uygun
kurumsal ¢cevrenin olusturulmasi igin gerekli dnlemleri alir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasi ve agiklanmasi

Madde 53- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali
istatistikler, Maliye Bakanliginca derlenir. Merkezi yonetim kapsami digindaki
kamu idareleri mali istatistiklerini belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlar ve
belirlenen sureler icinde Maliye Bakanhgina génderir.

Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait malf istatistikler,
Maliye Bakanhginca aylik olarak yayimlanir. Sosyal guvenlik kurumlari ve
mabhalli idarelere ait mali istatistikler ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait mali istatistikler Maliye Bakanhginca birlestirilerek, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler elde edilir ve
ucer aylik donemler itibariyla yayimlanir.

Mali istatistiklerin anlasilabilir ve kullanicilar igin kolayca ulasilabilir
olmasi esastir.

Mali istatistiklerin degerlendirilmesi

Madde 54- Bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin Mart ayi iginde;
hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, givenilirlik ve o©nceden belirlenmis
standartlara uygunluk bakimindan Sayistay tarafindan degerlendirilir ve bu
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amagla dizenlenen degerlendirme raporu Turkiye Buyuk Millet Meclisine ve
Maliye Bakanhgdina gonderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere iligkin
olarak Maliye Bakani gerekli 6nlemleri alir.

BESINCI KISIM
i¢c Kontrol Sistemi

i¢ kontroliin tanimi

Madde 55- i¢c kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yaritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda
ve guvenilir olarak Uretilmesini saglamak tzere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve slregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller buttinudur.

Gorev ve yetkileri gergcevesinde, mali yénetim ve i¢ kontrol sureclerine
iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanhginca, i¢ denetime iligskin
standartlar ve yoéntemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenir, geligtirilir ~ve uyumlastinlir.  Bunlar ayrica, sistemlerin
koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

i¢ kontroliin amaci

Madde 56- i¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yukimlaliklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini,

c) Her turli mali karar ve iglemlerde usulsuzlik ve yolsuzlugun
onlenmesini,

d) Karar olugturmak ve izlemek icin dizenli, zamaninda ve guvenilir
rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kétuye kullaniimasi ve israfini dnlemek ve kayiplara karsi
korunmasini,

Saglamaktir.

Kontroliin yapisi ve igleyisi

Madde 57- Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri;
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin; mesleki
degerlere ve durist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yéneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin
Onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin
ve saydamhgdin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin Ust yoneticileri ile
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diger yoneticileri tarafindan goérev, yetki ve sorumluluklar géz o6nlinde
bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemler alinir.

On mali kontrol

Madde 58- On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin
gergeklestirimesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yuklenmeye girisiimesi, is ve islemlerin  gerceklestirimesi ve
belgelendiriimesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol goérevi, yodnetim sorumlulugu
cergevesinde yuratalar.

Harcama birimlerinde islemlerin gergeklestiriimesi asamasinda
yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole
tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usdl ve esaslari ile 6n mali kontrole
iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri,
bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda dizenleme
yapabilir.

Mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi
Madde 59- (Kaldirildi)

Mali hizmetler birimi

Madde 60- Kamu idarelerinde asagida sayilan gérevler, mali hizmetler
birimi tarafindan yuraGtalir:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini
koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarini yiritmek.

b) izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitgesini, stratejik
plan ve yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare
faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

¢) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitge ilke ve esaslari gergevesinde,
ayrintih harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate
alinarak 6denegin ilgili birimlere génderilmesini saglamak.

d) Butce kayitlarini tutmak, butce uygulama sonuglarina iliskin verileri
toplamak, degerlendirmek ve bitgce kesin hesabi ile mali istatistikleri
hazirlamak.

e) ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir
ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yuritmek.

f) Genel butge kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe
hizmetlerini yuratmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da
esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve
tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek.
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i) idarenin yatirm programinin hazirlanmasini  koordine etmek,
uygulama sonuglarini izlemek ve vyillik yatirim degerlendirme raporunu
hazirlamak.

j) idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini
yuritmek ve sonuglandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda Ust
yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigmanlik
yapmak.

1) On mali kontrol faaliyetini yiriitmek.

m) i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistiriimesi konularinda g¢alismalar yapmak.

n) Mali konularda ust yonetici tarafindan verilen diger goérevleri
yapmak.

Ahm, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri
mali islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini
yuruten birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri
tarafindan gerceklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi gérevi uhdesinde kalmak
sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve Ust yoneticinin onayiyla bu islemler
destek hizmetlerini yuriten birim tarafindan yapilabilir.

Mali hizmetler biriminin yapisi teskilat kanunlarinda gdésterilir. Mali
hizmetler birimlerinin g¢alisma usll ve esaslari; idarelerin teskilat yapisi
dikkate alinmak ve stratejik planlama, butce ve performans programi,
muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile i¢ kontrol fonksiyonlarinin ayr alt
birimler tarafindan yurutilebilmesini saglayacak sekilde Maliye Bakanhginca
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemez.
Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevini yurutenler mali islem
surecinde gérev alamazlar.

idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman yardimcisi
ve mali hizmetler uzmani c¢alistirilabilir. Mali hizmetler uzman yardimcisi
kadrolarina veya pozisyonlarina atanabilmek igin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara ilave olarak;

a) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari bilimler fakultelerinden veya bunlara denkligi yetkili
makamlarca kabul edilen yurt i¢i veya yurt disindaki 6gretim kurumlarindan
mezun olmak,

b) Yapilacak 6zel yarisma sinavinda basarili olmak,

c) Sinavin yapildigi yilin basi itibariyla 30 yasini doldurmamis olmak,

sartlari aranir.

Ozel yarisma sinavi, Maliye Bakanli§i tarafindan Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezine yaptirilacak yazili sinav ve Maliye Bakanliginca
yapilacak sézlii sinavdan olusur. Ozel yarisma sinavinda bagarili olanlar,
OSYM tarafindan basari sirasi ve yaptiklari tercihler dikkate alinarak
belirlenir ve bunlar idarelerde mali hizmetler uzman yardimcisi kadro veya
pozisyonlarina atanirlar. Bu kadro veya pozisyonlara atananlar en az Ug yil
calismak ve basarili olmak sartiyla, agilacak yeterlik sinavina girme hakkini

Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu 27



kazanirlar. Maliye Bakanlidinca yapilacak yeterlik sinavinda basaril olanlar
mali hizmetler uzmani kadro veya pozisyonlarina atanirlar. Mali hizmetler
uzman yardimciligi déneminde veya yeterlik sinavinda basarili olamayanlar,
istihdam sekline gore bulunduklari kamu idarelerinde durumlarina uygun
kadro veya pozisyonlara atanirlar. Ozel yarisma sinavina katilacak adaylarin
belirlenmesi, sinavlarin yapilmasi, atama ve yerlestiriimeleri, yetistiriimeleri,
yeterlik sinavlari ile calisma usdl ve esaslari Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle dizenlenir. Mali hizmetler uzmani kadrolarina atandiktan sonra
en az Ug yil sureyle atandiklari idarelerde s6z konusu kadrolarda 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa goére goérev yapanlar, kendilerinin istegi ve
idarelerinin muvafakati ile baska bir kamu idaresinin ayni unvanli kadrolarina
atanabilirler.

Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar

Madde 61- Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi islemleridir. Bu iglemleri yuritenler muhasebe yeftkilisidir.
Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe vyetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan
sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hdkidmleri sakl kalmak
kaydiyla, genel bltce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Maliye Bakanhginca yuratulir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlari
duzenli olarak kamu idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, édeme emri belgesi ve eki
belgeler Gzerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,

Kontrol etmekle ylikimlidur.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda dizenlenmis belgeler disinda
belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iligkin hata veya eksiklik
bulunmasi halinde ddeme yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan 6deme
emri belgeleri, duzeltimek veya tamamlanmak Uzere en gec¢ bir is ginu
icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak goénderilir.
Hatalarin duzeltiimesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme islemi
gerceklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iligkin defter, kayit ve belgeleri
muhafaza eder ve denetime hazir bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, 34 Gncti maddenin birinci fikrasindaki 6demeye
iliskin hdkdmler ile bu maddenin Utgtncu fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin
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kontrol yukdmlaliklerinden dolayr sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu
Kanuna goére yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari, gérevleri geregi
incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir. Muhasebe yetkililerinin gérev ve
yetkilerinin yardimcilarina devredilmesine iliskin dizenleme yapmaya Maliye
Bakanhgi yetkilidir.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen
degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar
muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan
muhasebe yetkilisine kargi sorumludur. Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin
gorevlendiriimeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklari defter ve belgeler ve diger
hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhginca cikarilacak
yonetmelikle dizenlenir.

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

Madde 62 - Muhasebe yetkilisi gérevini yuritmek Uizere atanacaklarin,
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile
asagidaki sartlari tagsimasi gerekir:

a) En az dort yillik yiksek 6grenim gérmus olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil calismig
olmak kosuluyla bu idarelerde muhasebe vyetkilisi yardimcisi veya esiti
gorevlerde bulunmak.

¢) Muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmak.

d) Son ug yil igerisinde olumsuz sicil almamis olmak.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
almamis olmak.

f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ancak, belde ve nlfusu 25.000'in altinda olan ilge belediyeleri ile
mahalli idare birliklerinde muhasebe yetkilisi gorevini yiritmek Uzere
atanacaklarin, yukaridaki fikranin (c), (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen
sartlari tasimalari kaydiyla, en az lise mezunu olmalari ve kamu idarelerinin
muhasebe hizmetlerinde en az doért yil calismis olmalari yeterlidir.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hikimleri sakli kalmak kaydiyla
genel biltce kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye
Bakanliginca, diger kamu idarelerinde ise Ust yoneticiler tarafindan atanir.

Muhasebe yetkilisi olacak gorevliler, Maliye Bakanhdinca goérevin
niteligi dikkate alinarak mesleki konularda egitime tabi tutulur ve bu egitimi
basariyla tamamlayanlara sertifika verilir.

Muhasebe yetkililerinin egitimi ve bunlara sertifika verilmesi ile calisma
usl ve esaslari, Maliye Bakanliinca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

ic denetim

Madde 63- i¢c denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu
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faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol sureglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoéninde sistematik, strekli ve disiplinli bir yaklagsimla ve genel
kabul gérmus standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

ic denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve
personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, ic Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun gorusu Uzerine, dogrudan ust yoneticiye bagh i¢ denetim
birimi baskanliklari kurulabilir.

i¢ denetginin gérevleri

Madde 64- Kamu idarelerinin yillik i¢c denetim programi Ust yéneticinin
Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve st yonetici
tarafindan onaylanir.

ic denetci, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve
kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimindan
incelemeler yapmak ve dnerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d)idarenin  harcamalarinin, mali iglemlere iliskin karar ve
tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik
planlara ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve
degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol sureclerinin sistem denetimini yapmak ve
bu konularda dnerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglari gcergevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde
bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina goére sorusturma
aclimasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en Ust
amirine bildirmek.

ic denetci bu goérevlerini, ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararasi kabul gérmis kontrol ve denetim standartlarina
uygun sekilde yerine getirir.

ic denetci, gérevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli goérevi disinda
higbir gérev verilemez ve yaptirilamaz.

ic denetgiler, raporlarini dogrudan Ust ydneticiye sunar. Bu raporlar (st
yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi igin ilgili birimler ile mali
hizmetler birimine verilir. i¢ denetim raporlari ile bunlar lzerine yapilan
islemler, Ust yonetici tarafindan en geg iki ay iginde i¢ Denetim Koordinasyon
Kuruluna goénderilir.

i¢ denetginin nitelikleri ve atanmasi

Madde 65- i¢c denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagdidaki sartlar
tasimasi gerekir:
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a) ligili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az doért yillik yiksek
O6grenim gérmus olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya i¢
Denetim Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil
calismis olmak.

¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.

d) ic Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli gériilen diger sartlari
tasimak.

Kamu idarelerine i¢c denetgi olarak atanacaklar, i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu koordinatérliginde, Maliye Bakanlidinca i¢ denetim
egitimine tabi tutulur. Egitim programi, i¢ denetci adaylarina denetim, bitge,
mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa
Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde
hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. ic denetgi
adaylari icin uygulanacak egitim programinin siresi, konulari ve egitim
sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar i¢c Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

ic denetciler, bakanliklar ve bagh idarelerde, Ust yéneticilerin teklifi
Uzerine Bakan, diger idarelerde Ust yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar
arasindan atanir ve ayni usdlle gérevden alinir. i¢ denetgilerin kamu idareleri
itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanhginin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu

Madde 66- Maliye Bakanligina bagl i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu,
yedi iyeden olusur. Uyelerden biri Basbakanin, biri Devlet Planlama
Teskilati Mustesarhiginin bagh oldugu Bakanin, biri Hazine Mustesarliginin
bagl oldugu Bakanin, biri igisleri Bakaninin, bagkani dahil tgii Maliye
Bakaninin onerisi Gzerine bes yil sire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir.
Bunlarin 67 nci maddede belirtilen goérevleri yapabilecek niteliklere sahip
olmasi sarttir. Maliye Bakani tarafindan oOnerilecek adaylardan birinin
ekonomi, maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine
sahip 6gretim Uyeleri arasindan olmasi sarti aranir. Uyeler, bu siirenin
sonunda yeniden atanabilirler.

Gerekli gorilen hallerde i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki
olmamak kaydiyla teknik yardim almak ve danismak amaciyla uzman kigileri
de toplantilara davet edebilir. Kurulun calisma usul ve esaslari ile diger
hususlar i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun onerisi (izerine Maliye
Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

ic Denetim Koordinasyon Kurulunda gérevlendirilenlerin asli gérevleri
devam eder. Baskan ve Uyelerine, ayda dortten fazla olmamak Uzere her
toplanti gini i¢in (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla
¢arpimi sonucu bulunacak tutar Gzerinden toplant tcreti 6denir.
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i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gorevleri

Madde 67- ic Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin ic
denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet
vermek Uzere asagidaki gorevleri yuritar:

a) i¢ denetime iligkin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek,
denetim rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk
degerlendirme yontemlerini gelistirmek.

¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulstzliklerin ortadan kaldiriimasi igin gerekli
Onlemlerin alinmasi konusunda 6nerilerde bulunmak.

e) Risk igeren alanlarda i¢ denetgilere program digi 6zel denetim
yaptiriimasi i¢in kamu idarelerine 6nerilerde bulunmak.

f) ¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) I¢ denetgiler ile Ust yéneticiler arasinda goéris ayriigi bulunmasi
halinde anlagsmazligin giderilmesine yardimci olmak.

h) idarelerin i denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini
konsolide etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve
kamuoyuna aciklamak.

i) islem hacimleri ve personel sayilari dikkate alinmak suretiyle
idareler ile ilge ve belde belediyeleri icin i¢ denetgi atanip atanmayacagina
karar vermek.

i) Ic denetcilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.

k) ic denetcilerin uyacaklari etik kurallari belirlemek.

I) Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim
birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.

ALTINCI KISIM
Dis Denetim

Dis denetim

Madde 68- Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis
denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag¢, hedef ve planlara uygunluk
yoninden incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Buytk Millet Meclisine
raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmis uluslararasi denetim standartlari
dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak,
mali tablolarin guvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin mali islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullaniimadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin dl¢tiimesi ve performans
bakimindan degerlendiriimesi,
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Suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan
duzenlenen raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine
sunulur.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
hususlarda dizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir
ornegi ilgili kamu idaresine verilerek Ust yOnetici tarafindan cevaplandirilir.
Sayistay, denetim raporlari ve bunlara verilen cevaplari dikkate alarak
diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Turkiye Buyuk
Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hilkme baglanmasi; genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu
hesaplarla ilgili islemlerinin yasal dizenlemelere uygun olup olmadigina
karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hikme baglanmasina iliskin diger hususlar
ilgili kanununda duzenlenir.

Tirkiye Blyik Millet Meclisi ve Sayistayin denetlenmesi

Madde 69- Turkiye Buyuk Millet Meclisi ve Sayistayin denetlenmesi,
her yil Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina Turkiye Buyik Millet Meclisi
Baskanlk Divani tarafindan gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere
sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve
bunlara iliskin belgeler esas alinarak yapilr.

YEDINCI KISIM
Yaptirimlar ve Yetkili Merciler

Odenek iistii harcama

Madde 70- Kamu zarari olusturmamakla birlikte butcelere, ayrintili
harcama programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya
O0denek génderme belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama talimati
veren harcama yetkililerine, her turli aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil
yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi
verilir.

Kamu zarar

Madde 71- Kamu zarari; kamu goérevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksiimeye neden
olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme
yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirimadan ddeme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya vyersiz 6demede
bulunulmasi,
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d) is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi
veya yaptiriimasi,

e) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil iglemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasi,

f) (Kaldirildi)

g) Mevzuatinda 6ngorilmedigi halde 6deme yapilmasi,

Esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglama veya yargilama
sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmig; saglanmamis hizmetleri
saglanmis; yapilmamig ingaat, onarim ve Uretimi yapilmig veya bitmis gibi
gOsteren gergek digl belge dizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa
engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek
dizenlemis, imzalamig veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tirk Ceza
Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hukumleri uygulanir. Ayrica,
bu fiilleri isleyenlere her tirli aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir
aylik net ddemelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.

Kamu zararinin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya diger
gercek ve tuzel kisilerden tahsiline iliskin us(l ve esaslar, Maliye
Bakanhginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Yetkisiz tahsil ve 6deme

Madde 72- Kanunlarin dngoérdiugu sekilde yetkili kihnmamis higbir
gergek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya 0deme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda
veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya
baska adlarla tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlar,
yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gére butceye
gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek Uzere emanet hesaplarina
kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlari uyarinca adli ve idari
yonden gerekli islemler yapilir.

Para cezalari ve yetkili merciler

Madde 73- Bu Kanunda belirtilen para cezalar, ilgili kamu idaresinin
Ust yoneticisi tarafindan verilir. Para cezalari, karar verilmesini izleyen ay
basindan baslamak lzere ve herhangi bir hikim almaya gerek kalmaksizin;
ilgililerine yapilan her turli aylk, édenek, zam, tazminat dahil bir aylik net
O6demelerin dortte biri oraninda kesilerek tahsil olunur.

Zamanasimi

Madde 74- Kamu zararinin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen
para cezalarinin verilmesini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin
basindan baglamak izere zamanasimini kesen ve durduran genel hikimler
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sakl kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna kadar tespit ve tahsil edilemeyen
kamu zararlari ile para cezalari zamanasimina ugrar.

SEKIZINCI KISIM
Diger Hiikiimler

Maliye Bakanliginca yiiriitilecek hizmetler

Madde 75- Mali yonetim ve kontrol sisteminin timiyle zaafa ugradigi,
belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya c¢iktig
durumlarda; ilgili bakanin talep etmesi veya dogrudan Bagbakanin onayi
Uzerine Maliye Bakani, yetkili denetim elemanlarina, kamu idarelerinin tim
mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve iglemlerini mevzuata
uygunluk yoninden teftis ettirir. Bu teftigsler sonucunda dizenlenecek
raporlarin bir érnegi ic Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir érnegi de gerekli
islemlerin yapilmasi icin ilgili bakana gonderilir.

Kamu idarelerinin sorumlulugu

Madde 76- Mali karar ve iglemlere iliskin her tirli kayit, bilgi ve
belgeler, kamu idareleri tarafindan diizenli olarak muhafaza edilir.

Kamu idareleri ve gorevlileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile
bitgcenin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi,
muhasebelestiriimesi, raporlanmasi islemlerine ait bilgi ve belgeleri
denetimle gorevlendiriimis olanlara ibraz etmek, gérevin saglikh yapiimasini
saglayacak onlemleri almak ve her turli yardim ve kolayhdi gostermek
zorundadir.

Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareler

Madde 77- Sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idare butgelerinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi ile diger mali iglemleri, bu Kanun hdkidmleri
sakll kalmak kaydiyla, ilgili kanunlarindaki hikimlere tabidir. Ancak, sosyal
guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerin ayrintii harcama programlari ile
finansman programlari bitgeleriyle birlikte hazirlanir, gortsulir ve onaylanir.
Odenekler de bu usul ve esaslara gére kullanilir.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin timuyle zaafa ugradigi, belirgin
yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ciktigi durumlarda; il
Ozel idareleri icin ilgili vali, belediyeler igin ilgili belediye baskaninin talep
etmesi veya dogrudan Basbakanin onayi (izerine igisleri Bakani, yetkili
denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin tim mali yonetim ve kontrol
sistemlerini, mali karar ve iglemlerini mevzuata uygunluk yoéninden teftis
ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir 6rnegi ic Denetim
Koordinasyon Kuruluna, bir érnegi de gerekli islemlerin yapilmasi igin ilgili
vali veya belediye bagkanina gonderilir.

Kurumlardan alinacak hasilat payi
Madde 78- Kamu iktisadi tesebbusleri ve kamu sirketlerinin gayrisafi
hasilatinin yizde onbesine kadar tutarda bir bedel tahsil edilerek genel
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bltceye gelir kaydedilir. Bu kapsamda bedel tahsil edilecek kurum ve
kuruluglar ile hasilat payl oranlari, 6édeme yeri ve zamani Bakanlar
Kurulunca belirlenir. Zamaninda &denmeyen hasilat paylari, Bakanlar
Kurulunca belirlenen oranda zam uygulanmak suretiyle 21.7.1953 tarihli ve
6183 sayili Kanuna gore tahsil edilir. Hesaplanan zam, kurum ve kurulusun
bu paylari 6deme yetkisi verilmis gorevlilerinden alinir. Ancak, Maliye
Bakanliginca verilmis ek sureler i¢in zam uygulanmaz.

Duzenleyici ve denetleyici kurumlarin Gger aylik donemler itibariyla
olugsacak gelir fazlalari, her G¢ ayda bir izleyen ayin onbesine kadar genel
bitceye aktariir. Bu fikra hikmi istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
hakkinda da uygulanir. S6z konusu tutarlarin suresi icinde 6denmemesi
halinde, 6édenmeyen tutarlar 6183 sayili Kanuna gére gecikme zammi da
uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilir.

Kamu alacaklarinin silinmesi

Madde 79- idare hesaplarinda kayith olup, zaruri veya miicbir
sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan kamu alacaklarindan merkezi
yonetim bltgce kanununda gOsterilen tutara kadar olanlarin kayitlardan
cikarilmasina genel bitge kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani,
diger kamu idarelerinde st yodneticiler yetkilidir. Bu tutari asan kamu
alacaklarindan silinmesi éngorilenler merkezi yonetim butce kanununa ekli
cetvelde gosterilir.

Yetki
Madde 80- Bu Kanun hiukumlerinin uygulanmasina iligkin gerekli
dizenlemeleri yapmaya Maliye Bakanligi yetkilidir.

DOKUZUNCU KISIM
Yiriirlikten Kaldirilan Hiikiimler, Gegici Maddeler ve Yuriirlik

Yirurliikten kaldirilan hikiimler

Madde 81- Bu Kanunun gegici maddelerindeki hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla;

a) 1050 sayil Muhasebei Umumiye Kanunu ile ek ve degisiklikleri,

b) 832 sayili Sayistay Kanununun 30, 32, 33, 36, 37 nci maddeleri ile
diger maddelerinin bu Kanuna aykiri hikiimleri,

¢) Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iliskin olarak, 4.1.1961
tarihli ve 211 sayili Kanunun 98 - 106 nci maddeleri hari¢ olmak Uzere, diger
kanunlarla 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu, 6245 sayili Harcirah
Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununa tabi olunmadigina dair istisna veya
muafiyet getiren hukumleri,

d) 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanunun 14 (ncli maddesinin
Uglincu fikrasi,

e) 26.11.1999 tarihli ve 4481 sayili Kanunun 15 inci maddesi,

f) Diger kanunlarin bu Kanuna aykiri hikimleri,

Yurdrlukten kaldirimigstir.
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Ek Madde 1- Turkiye Buylk Millet Meclisi ve Sayistayin muhasebe
hizmetleri Turkiye Buylk Millet Meclisi Bagkani, Cumhurbaskanhgi
muhasebe hizmetleri ise Cumhurbaskanhdi Genel Sekreteri tarafindan
atanan muhasebe yetkilileri tarafindan yerine getirilir.

Misterek fon hesabi

Ek Madde 2- Cesitli mevzuatla kurulmus fonlarin her tarlu geliri
Tuarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde Hazine Mustesarligi adina
acllan musterek fon hesabina yatinlir. Bu hesaba yatirilan gelirlerden ilgili
mevzuatinda 6ngortlen fonlar arasi pay ve kesintiler Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan yapillir.

Destekleme ve Fiyat istikrar Fonunun gelirleri, yapilan kesintilerden
sonra kalan tutarlar Gzerinden genel butcenin (B) isaretli cetveline gelir
kaydedilir. Bu Fon, hizmetlerini butcenin (A) isaretli cetveline konulan
O0deneklerle yerine getirir. Ancak, bu Fon gelirlerinden kredi ana para geri
donusleri, kredi faizleri, bor¢clanma ve satis hasilati, genel bitcenin (B)
isaretli cetveline gelir kaydedilmeksizin dogrudan muisterek fon hesabindan
ilgili Fonun gider hesabina aktarilir.

Kapsam diginda birakilan fonlarin gelirleri ve harcamalari butce ile
iliskilendirilmez. Ancak, bunlarin misterek fon hesabinda toplanan
gelirlerinden Maliye Bakani ve Hazine Mustesarliginin bagh oldugu Bakanin
birlikte teklifi Uzerine Basbakanin onayi ile belirlenecek oran ve tutarlarda
kesinti yapilarak genel bitgeye gelir kaydedilebilir.

Fonlar, hizmet ve harcamalarini kendi mevzuatinda yer alan esas ve
uslllere go6re yuratarler. Fon gelirlerinin  tahsili, takibi, gelir kaydi,
muhasebelestiriimesi ve denetimine iligkin sire, esas ve uslller Maliye
Bakanlgi ile Hazine Mustesarliginca mistereken tespit edilir.

Kanun ve kanun hikminde kararname ile kurulanlar hari¢ olmak
Uzere, hizmet alani kalmayan fonlar Maliye Bakani ve Hazine
Mdastesarliginin bagh oldugu Bakanin birlikte teklifi Gzerine Basbakanin
onay! ile tasfiye edilebilir. Bunlarin tasfiyesine iliskin her tirli dizenlemeyi
yapmaya Maliye Bakani ile Hazine Mustesarlidinin bagh oldugu Bakan
yetkilidir. Maliye Bakani ile Hazine Mustesarliginin bagli oldugu Bakanin
birlikte teklifi Gzerine Basbakanin onayi ile fonlarin gider hesaplari Gzerinden
aktarma yapilabilir. Aktarilan tutar, kendisine aktarma yapilan fonun gelir
hesabi Uzerinden musterek fon hesabina, buradan da tamami gider
hesabina aktarilr.

Biutgce kapsami disindaki fonlardan kendi mevzuatina gére yapilan
kesinti ile fonlar arasi aktarmalardan sonra kalan tutar, Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan ilgili fonun gider hesabina aktarilir.

Gegici Madde 1- Bu maddenin yurarlige girmesinden 6nce mali
islemleri Maliye Bakanhg! tarafindan yuritilmekte olan kamu idarelerinde,
mali yénetim ve kontrol sistemi kuruluncaya kadar, bu Kanun uyarinca
yapillmasi gereken gorevler, Maliye Bakanhdinin birimleri tarafindan
yaratalir. Maliye Bakanhdinca belirlenecek kriterlerin yerine getiriimesi
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durumunda, bu kamu idarelerine yetki devri, Maliye Bakanhdinin onerisi
Uzerine idareler itibariyla gergeklestirilir.

Diger kamu idarelerinde, bu Kanunun 6ngérdugi mali yénetim ve
kontrol surecine iliskin gérevler, mali yénetim ve kontrol sistemi kuruluncaya
kadar, goérev ve yetki bakimindan benzeri birim ve gorevliler tarafindan
yartalur. Bu kamu idarelerinde gérev ve yetki bakimindan benzeri birim ve
gorevliler, Maliye Bakanliginin uygun goérust Uzerine ilgili Gst yonetici
tarafindan belirlenir.

Maliye Bakanligi, rehberlik ve koordinasyon goérevleri ¢ergevesinde,
kamu idarelerinde mali ydnetim ve kontrol sistemlerinin olusturulmasina
yardimci olur.

Gegis doénemi 31.12.2007 tarihini gegcemez.

Gegici Madde 2- Bu Kanunda dngoérulen tuzik, yonetmelik ve diger
dizenlemeler en ge¢ 31.12.2004 tarihine kadar yayimlanir.

Gegici Madde 3- Bu Kanunun 49 uncu maddesindeki Kurul tarafindan
belirleme yapilincaya kadar, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe standartlari Maliye Bakanhginca belirlenir.

Gegici Madde 4- Bu Kanunda 6ngérilen mali yénetim ve kontrol
sistemine uyum saglanmasi amaciyla, Kanun kapsamindaki idarelerle ilgili
mevzuatta ve Tirkiye Blyiik Millet Meclisi igtiziigiinde gerekli degisiklikler,
en ge¢ 31.12.2007 tarihine kadar yapilir.

Genel butce kapsamindaki idarelerin, kamu gorevi ve hizmeti disinda
kalan ve ilgili kanunlarinda belirtilen faaliyetleri ile mal ve hizmet
teslimlerinden fiyatlandirilabilir nitelikte bulunanlardan saglayacaklari gelirleri
duzenleyen kanun, 31.12.2007 tarihine kadar yururlige konulur.

Gegici Madde 5- 31.12.2005 tarihi itibaryla;

a) Maliye Bakanhgi kadrolarinda Bitge Dairesi Baskani, Muhasebe
Mudiru, Gelir Saymanlik Madurd, Malmadurd, Saymanhk Mudirt, Vergi
Dairesi Madurt, Vergi Maduri, Askeri Defterdar, Devlet Muhasebe Uzmani
ve Muhasebe Denetmeni olarak goérev yapanlar ile daha énce en az bes yil
bu gdrevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde Muhasebe Yetkilisi; (Devlet
Muhasebe Uzman Yardimcilari ile Muhasebe Denetmen Yardimcilari harig)
bunlarin yardimcilari ile kadro unvani sayman olanlar ise Muhasebe Yetkilisi
Yardimcisi,

b) Ozel bitgeli idareler, mahalli idareler ve sosyal givenlik
kurumlarinin muhasebe birimlerinde, birinci derecede sorumlu olarak
calisanlar ile daha 6nce bu goérevi en az bes yil yapmis olanlarla bu
idarelerde butce dairesi baskani, gelir ve gider dairesi baskani, muhasebe
daire baskani, gelir miduri, butge muaduri ve muhasebe mudiri olanlar
anilan idarelerde Muhasebe Yetkilisi,

c) Sayistay Denetcisi, Basbakanlik Miufettisi, Yiksek Denetleme
Kurulu Denetgisi, Maliye Mifettisi, Hesap Uzmani, Bitge Kontrolord,
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Muhasebat Kontrolorl, Gelirler Kontrolori, Milli Emlak Kontrolori, Tasfiye
isleri ve Déner Sermaye isletmeleri Kontrolérii, Hazine Kontrolérii kadrolarinda
calismakta olanlar ile daha énce en az bes yil bu gérevlerde bulunanlar, kamu
idarelerinde i¢ Denetgi,

d) Bakanlik, Mustesarlik, Baskanlik ve Genel Mudurliklerde Mufettis
veya Kontrolor olanlar ile daha 6nce en az bes yil bu gérevlerde bulunanlar,
kendi idarelerinde, 6zel butgeli idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal
glivenlik kurumlarinda i¢ Denetgi,

e) Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri ile bu gorevlerde
daha 6nce en az bes yil bulunanlar, 6zel butgeli idareler ile mahalli
idarelerde; Belediye Miifettisi ve Hesap isleri Murakibi olanlar ile bu
gorevlerde daha énce en az bes yil bulunanlar, mahalli idarelerde ic
Denetgi,

Olarak 31.12.2007 tarihine kadar atanabilirler.

31.12.2005 tarihi itibariyla kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini
birinci derece sorumlu olarak vyuritmekte olanlar, bulunduklari kamu
idarelerinin muhasebe vyetkililigi goérevini 1.1.2006 tarihinden itibaren
sertifikall muhasebe yetkilisi atanincaya kadar yuruturler. Bu kigiler, sertifika
alamamalari halinde kadrolarina uygun bir géreve atanirlar. Ancak, bu
maddenin yururlige girdigi tarihten Once saymanlik hizmetleri Maliye
Bakanhgi tarafindan ylrutilen idarelerde muhasebe yetkilisi atanincaya
kadar muhasebe hizmetleri Maliye Bakanhdinin belirleyecegi kisilerce
yaratalar.

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen muhasebe yetkilisi gorevini yiritmek
Uzere atanacak olanlarin Maliye Bakanliginca verilecek mesleki egitimden
gecmeleri ve yapilacak sinavda basari gostererek sertifika almalari sarttir.
Ancak, (a) ve (b) bentlerinde sayilanlardan sinavla bu kadrolara atanmis
olanlarin muhasebe yeftkilisi olarak atanmalarinda sinav sarti aranmaz.

(c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen gorevlere atananlar bu Kanunun
ongordiugu  sistemin  uygulanmasina yonelik egitime tabi tutulurlar.
Atamalarda ilgilinin ve idaresinin muvafakati alinir.

Gegici Madde 6- (Kaldirildi)
Gegici Madde 7- (Kaldirildi)

Gegici Madde 8- ic Denetim Koordinasyon Kurulu bagkan ve uyeleri,
bu Kanunun yayimini izleyen iki ay igerisinde atanirlar.

Gegici Madde 9- Diger kanunlarla 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununa yapilan atiflar, bu Kanuna yapilmis sayilr.

Gegici Madde 10- ilk kez bu Kanunla Sayistay denetimine tabi tutulan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile 6zel butceli idarelerin 31.12.2005
tarihine kadar olan islemlerinin dis denetimi ilgili kanunlarindaki hikidmlere
gOre yapilmaya devam edilir.
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Gegici Madde 11- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
bagh olarak kurulan doner sermaye isletmeleri ve fonlarin butgeleri, ilgili
idarelerin butgeleri icinde yer alir.

Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye
isletmeleri 31.12.2007 tarihine kadar yeniden yapilandirilir.

Déner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin
bitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi ve muhasebesi ile
kontrol ve denetimi Maliye Bakanhginca yuriurlige konulacak yonetmelikle
belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun 6ngérdigli muhasebe
sistemine gore yuritalur.

Gegici Madde 12- 45 inci maddenin birinci fikrasi uyarinca Hazine
adina tescil edilmesi gereken tasinmazlardan, ilgili kamu idarelerinin
mulkiyetinde bulunanlar, bu idarelerin tizel kisiliginin sona erdigi tarihi
izleyen alti ay icinde herhangi bir isleme gerek olmaksizin tapuda resen
Hazine adina tescil edilir.

Gegici Madde 13- Bu Kanunun yayimi tarihinden sonra kurulacak
kamu idarelerinin kurulug kanunlarinda belirlenmemesi durumunda kurulug
bitcesinin ekli cetvellerden hangisine dahil olacagi Maliye Bakanhginca
belirlenir.

Gegici Madde 14- Bu Kanunla verilmis olan goérevlerin gerektirdigi
hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yerine getiriimesi amaciyla Arastirma
Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Bitge ve Mali Kontrol Genel MudurlGgua
ve Maliye Yuksek Egitim Merkezi Baskanhginda kullanilmak Uzere, ekli (I)
sayll listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameye ekli (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait ilgili bélimlerine
eklenmisg, ekli (Il) sayili listede yer alan kadrolar ise iptal edilerek anilan
Kararnameye ekli (1) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait ilgili boliminden
cikarilmistir.  Arastirma, Planlama ve  Koordinasyon  Kurulunda
gorevlendirilecek baskan yardimcisi Bakan onayi ile atanir ve bakanlktaki
genel mudur yardimcilari igin ilgili mevzuatinda 6ngériilen tim haklardan
aynen yararlanir.

Gelir ve 6denek kaydetme yetkisi

Gegici Madde 15 — 2006 yilinda, ilgili mevzuati geregince 6zel gelir
kaydedilmek Uzere tahsil edilen tutarlar ile 40 inci maddeye goére tahsil
edilen bagis ve yardimlari, idare butcelerinde s6z konusu mevzuatta
belirtilen amaglar icin tertiplenen 6denekten kullandirmak Gzere genel
bltcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydetmeye ve bltgelenen 6denekten
gelir gerceklesmesine gore ilgili tertiplere aktarma yapmaya, yili icinde
harcanmayan 0Odenekleri (2005 yilindan devredenler de dahil) ertesi yil
bltcesine devren gelir ve 6denek kaydetmeye, bu hiikiimler ¢ergevesinde
yapilacak islemlere iligkin esas ve usdlleri belilemeye Maliye Bakani
yetkilidir.
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Gegici Madde 16 — Gegici 5 inci maddenin birinci fikrasinin (c), (d) ve
(e) bentlerinde belirtilen kadrolarda 31/12/2006 tarihi itibariyla ¢alismakta
olanlar ile daha énce en az bes yil bu gérevde bulunanlar da anilan madde
hikimlerine gore i¢ denetgi kadrolarina atanabilirler.

Gegici Madde 17 — 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 16 nci
maddesinin altinci fikrasina gore ihdas edilerek kamu idarelerine tahsis
edilen mali hizmetler uzmani unvanl bos bulunan kadrolara, ilgili kamu
idarelerince talep edilecek saylyi asmamak Uzere, asagida belirtilen sartlar
tasiyan adaylar arasindan 31/10/2007 tarihine kadar bir defaya mahsus
olmak lizere Maliye Bakanhginca, Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezine
veya Milli Egitim Bakanligi Olgcme ve Degerlendirme Merkezine yaptirilacak
yazili sinav ve yerlestirme sonucuna gore atama yapilr.

Yapilacak sinava girebilmek ve mali hizmetler uzmani kadrolarina
atanabilmek igin;

a) 5436 sayili Kanunun 16 nci maddesinin altinci fikrasina gore ihdas
edilerek mali hizmetler uzmani kadrosunun tahsis edildigi kamu idarelerinin;

1) Strateji Gelistirme Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanhg,
strateji gelistirme ve mali hizmetlere iliskin hizmetlerin yerine getirildigi
midarlikler, idari ve Mali isler Dairesi Bagkanliklari, idari ve Mali isler
Mdaddrltkleri ile déner sermayeli isletmeler haric olmak Uzere idarelerin
muhasebe ve mali hizmetlerinin yerine getirildigi daire bagkanliklari veya
mudurliklerinde,

2) Milga Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanliklari,
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanliklari ile Arastirma
Planlama ve Koordinasyon Mudurliklerinde,

b) Maliye Bakanhdi Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligu ile
Muhasebat Genel Mudurliginde, kadrolari Maliye Bakanhgina ait olmak
kaydiyla déner sermayeli isletmeler dahil olmak Gzere muhasebe hizmetleri
Maliye Bakanhdi Muhasebat Genel Mduadurligince yuaritilen kamu
idarelerinin muhasebe birimlerinde, malmuidurliklerinin ise vezne ve
muhasebe servislerinde, genel idare hizmetleri sinifina dahil kadrolarda
sinav tarihi itibariyla toplam en az ¢ yil hizmeti bulunmak ve mali hizmetler
uzman yardimciligi giris sinavina katilabilmek igin gerekli 6grenim sartini
tasimak gerekir. Hizmet silresinin hesabinda sayilan birimler adina tahsis
edilmis kadrolarda fiilen gorev yapilan sureler dikkate alinir.

Sinav komisyonunun olusturulmasi, sinava katilabilecekler, sinav
konulari, sinav ve yerlestirme ile s6z konusu kadrolara atama ve atananlarin
egitimine iliskin esas ve usdller Maliye Bakanliginca belirlenir.

5436 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi ve bu madde geregince mali
hizmetler uzmani kadrolarina atandiktan sonra en az Ug¢ yil sureyle
atandiklari idarelerde s6z konusu kadrolarda goérev yapanlar, kendilerinin
istegi ve idarelerinin muvafakati ile baska bir kamu idaresinin ayni unvanli
kadrolarina atanabilirler.
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Bu maddenin uygulanmasina iligkin olarak ortaya ¢ikabilecek
tereddutleri gidermeye Maliye Bakanhgi yetkilidir.

Yurarluk

Madde 82- Bu Kanunun;

a) 30, 66, 67 ve 80 inci maddeleri ile gegici 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 12, 13,
14 ve 82 ile 83 linci maddeleri yayimi,

b) 81 inci maddesinin (e) bendi ile gegici 6 nci maddesi 1.1.2004,

c) Diger hukumleri 1.1.2005,

Tarihinde ydrurluge girer.

Yiratme
Madde 83- Bu Kanun hiktmlerini Bakanlar Kurulu yGrutir.

(I) SAYILI CETVEL
GENEL BUTGE KAPSAMINDAKI KAMU iDARELERI

1) Turkiye Buylk Millet Meclisi
2) Cumhurbagkanhgi
3) Basbakanhk
4) Anayasa Mahkemesi
5) Yargitay
6) Danistay
7) Sayistay
8) Adalet Bakanhgi
9) Milli Savunma Bakanhgi
10) lgisleri Bakanhig
11) Disigleri Bakanhgi
12) Maliye Bakanhgi
13) Milli Egitim Bakanhgi
14) Bayindirlik ve iskan Bakanlg
15) Saglik Bakanhgi
16) Ulastirma Bakanligi
17) Tarim ve Kdyigleri Bakanhgi
18) Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
19) Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
20) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
21) Kaultdr ve Turizm Bakanligi
22) Cevre ve Orman Bakanhgi
23) Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
24) Millf istihbarat Tegkilati Mistesarlig
25) Jandarma Genel Komutanhgi
26) Sahil Glvenlik Komutanligi
27) Emniyet Genel Muadurligu
28) Diyanet igleri Bagkanhg
29) Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi
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30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)
59)
50)

Hazine Mistesarligi

Dis Ticaret Mistesarligi

Gumrik Mastesarhigi

Denizcilik Mustesarligi

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu

Devlet Personel Bagkanligi

Ozdrliler idaresi Baskanlig

Tirkiye istatistik Kurumu

Gelir idaresi Bagkanlig

Devlet Su Isleri Genel Miidurliigu

Karayollari Genel Madurltgu

Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgi

Devlet Meteoroloji isleri Genel Midirliigii
Tarim Reformu Genel Miduarlaga

Petrol Isleri Genel Midirliigii

Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudurligu
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Genel Miduarlaga
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madurltgu
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel MudurlGgu
Kadinin Statlisti Genel Madurltigu

(1) SAYILI CETVEL
OZEL BUTGELI IDARELER

A) YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER VE
YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITULERI

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)

Yuksekogretim Kurulu
Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
istanbul Universitesi

istanbul Teknik Universitesi
Ankara Universitesi
Karadeniz Teknik Universitesi
Ege Universitesi

Atatiirk Universitesi

Orta Dogu Teknik Universitesi
Hacettepe Universitesi
Bogazigi Universitesi

Dicle Universitesi

Cukurova Universitesi
Anadolu Universitesi
Cumbhuriyet Universitesi

inénii Universitesi

Firat Universitesi

Ondokuz Mayis Universitesi
Selguk Universitesi
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20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)
49)
50)
51)
52)
53)
54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)
64)
65)

Uludag Universitesi

Erciyes Universitesi

Akdeniz Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi

Gazi Universitesi

Marmara Universitesi

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
Trakya Universitesi

Yildiz Teknik Universitesi
Yiiziincii Yil Universitesi
Gaziantep Universitesi

Abant izzet Baysal Universitesi
Adnan Menderes Universitesi
Afyon Kocatepe Universitesi
Balikesir Universitesi

Celal Bayar Universitesi
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Dumlupinar Universitesi
Gaziosmanpasa Universitesi
Gebze Yiksek Teknoloji Enstitiisu
Harran Universitesi

izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
Kafkas Universitesi
Kahramanmarag Siitgli imam Universitesi
Kirikkale Universitesi

Kocaeli Universitesi

Mersin Universitesi

Mugla Universitesi

Mustafa Kemal Universitesi

Nigde Universitesi

Pamukkale Universitesi

Sakarya Universitesi

Siileyman Demirel Universitesi
Zonguldak Karaelmas Universitesi
Eskisehir Osmangazi Universitesi
Galatasaray Universitesi

Ahi Evran Universitesi

Kastamonu Universitesi

Diizce Universitesi

Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Usak Universitesi

Rize Universitesi

Namik Kemal Universitesi
Erzincan Universitesi

Aksaray Universitesi

Giresun Universitesi
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66)
67)
68)
69)
70)
71)
72)
73)
74)
75)
76)
77)
78)
79)
80)
81)
82)
83)
84)
85)
86)
87)

Hitit Universitesi

Bozok Universitesi

Adiyaman Universitesi

Ordu Universitesi

Amasya Universitesi
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Agri Dagi Universitesi

Sinop Universitesi

Siirt Universitesi

Nevsehir Universitesi
Karabiik Universitesi

Kilis 7 Aralik Universitesi
Cankiri Karatekin Universitesi
Artvin Coruh Universitesi
Bilecik Universitesi

Bitlis Eren Universitesi
Kirklareli Universitesi
Osmaniye Korkut Ata Universitesi
Bingdl Universitesi

Mus Alparslan Universitesi
Mardin Artuklu Universitesi
Batman Universitesi

B) OZEL BUTGELI DIGER IDARELER

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

Savunma Sanayi Mustesarligi

Ataturk Kultur, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu
Turkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Tarkiye Bilimler Akademisi

Tuarkiye Adalet Akademisi

YUksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genglik ve Spor Genel Mudurligu

Devlet Tiyatrolari Genel MudurlGgu

Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurligu
Orman Genel Madurlagu

Vakiflar Genel Mudurligu

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Muadurligu
Elektrik isleri Etiid idaresi Genel Mudurligi
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligu
Sivil Havacilik Genel Mudurlugu

Tark Akreditasyon Kurumu

Turk Standartlar Enstitisi

Milli Prodiktivite Merkezi

Turk Patent Enstitisi

Ulusal Bor Arastirma Enstitlsu

Turkiye Atom Enerjisi Kurumu
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23) Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligi

24) Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi

25) Turk Igbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanlig

26) Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi

27) GAP Bélge Kalkinma idaresi

28) Ozellestirme idaresi Baskanlig

29) Kamu Denetgciligi Kurumu

30) Mesleki Yeterlilik Kurumu

31) Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri is Yurtlari Kurumu

(1) SAYILI CETVEL
DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLAR

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Telekomunikasyon Kurumu

Sermaye Piyasasi Kurulu

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu

Kamu ihale Kurumu

Rekabet Kurumu

Tatin, Tatin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Kurumu

(IV) SAYILI CETVEL
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

1- Sosyal Glivenlik Kurumu
2- Turkiye is Kurumu Genel Midirligii
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5018 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIK GETIREN MEVZUATIN
YURURLUGE GIRIi$ TARIHINI GOSTERIR LISTE

Kanun Yirurliige
No. Farkh Tarihte Yiirirlige Giren Maddeler Giris Tarihi
5263 | sayili Cetvel 9/12/2004
5273 Il sayili Cetvel 15/12/2004
5286 | sayili Cetvel 16/3/2005
5335 78 27/4/2005
5345 | sayili Cetvel 16/5/2005
5429 | sayili Cetvel 18/11/2005
5431 Il sayih Cetvel 18/11/2005
5436 19, 20, Gegici Madde 4, 5 ve 11, (1), (1), (IlIl) ve

IV) sayili Cetvel 24/12/2005

islenemeyen hiikiim Madde 16;

Maliye Baskani kadrolari igin 1/3/2006

Butce Dairesi Baskani ve Butce Dairesi

Baskan Yardimcisi kadrolari igin 31/12/2006

2,3,10, 11,13, 14, 17, 18, 21, 23, 27, 28, 30, 31,

33, 34, 35, 37,41, 42, 44, 47, 49, 50, 55, 56, 57,

58, 59, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 69, 71, 74, 75, 76,

78 Ek Madde 1, islenemeyen Hiikim Gegici

Madde 1, 2 ve 3 24/12/2005
5467 |l sayih Cetvel 17/3/2006
5502 | ve IV sayili Cetvel 20/5/2006
5538 Ek Madde 2, Gegici Madde 15 12/7/2006

| ve Il sayili Cetvel 1/1/2006 tarihinden
gecerli olmak lzere
12/7/2006

5544 |l sayih Cetvel 7/10/2006
5548 Il sayili Cetvel 1/10/2006
5628 27, 28, 60, 71, Gegici Madde 16 ve 17 4/5/2007
5662 Madde 9 29/5/2007
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